Ewaluacja uprzednia
Strategii Rozwoju Gminy Charsznica

na lata 2026-2036

Charsznica, luty 2026 .



Procedura ewaluacji

W styczniu 2026 roku Gmina Charsznica zakonczyta proces konsultacji spotecznych projektu
Strategii Rozwoju Gminy Charsznica. Nastgpnie wprowadzono do Strategii zmiany
obejmujace wnioski i rekomendacje z procesu konsultacji spotecznych z mieszkancami oraz

uwagi z konsultacji instytucjonalnych.

W lutym 2026 dokonano ewaluacji uprzedniej ww. dokumentu Strategii.

Podstawg ewaluacji uprzedniej byl dokument Strategii wraz z zalgcznikami oraz

Sprawozdanie z konsultacji spotecznych.

W celu wiarygodnej oceny potencjatu instytucjonalnego gminy Charsznica w procesie
ewaluacji uprzedniej wykorzystano dane historyczne m.in. raporty o stanie gminy,
sprawozdania budzetowe, wieloletnig prognoze finansowa i informacje o zrealizowanych

projektach.

W trakcie oceny przeprowadzono wywiady z wiladzami samorzagdowymi (Wojt Gminy

i Sekretarz Gminy).

Ewaluacja uprzednia zostata przeprowadzona przez eksperta strategicznego — dr Huberta

Guza.



Kryteria i pytania ewaluacyjne

Trafnos¢

Czy zdefiniowane w Strategii obszary i cele strategiczne obejmuja kluczowe zakresy
funkcjonowania gminy?

Czy zdefiniowane cele sg adekwatne w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb, wyzwan

1 potencjaléw wewnetrznych?

Przewidywana skutecznos$é
Czy cele strategiczne sag mozliwe do osiggnigcia poprzez wskazane cele operacyjne i kierunki
dziatan?

Czy przyjete wskazniki (mierniki) obrazujg zaplanowane rezultaty dziatan?

Czy zaplanowany system wdrazania Strategii zapewni narzedzia do jej sprawnej realizacji?

Przewidywana efektywnos$¢
Czy cele sg okreslone w odniesieniu do istniejgcych potencjatow, w tym uwarunkowan

finansowych?

Zgodnosci z prawem

Czy dokument i1 proces przygotowania Strategii byly zgodne z prawem?

Zgodnosci celow strategicznych innymi dokumentami strategicznymi
Czy cele strategiczne wyznaczone w Strategii sa zgodne z dokumentami strategicznymi

wyzszego rzedu?

Kompletnosci
Czy strategia zawiera wszystkie wymagane elementy i zalgczniki?

Czy przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu Strategii?

Czy przeprowadzono konsultacje instytucjonalne projektu Strategii?

Spojnos¢ wewnetrzna dokumentu

Czy Strategia jest spojna wewngtrznie?



Analiza spelnienia kryteriow ewaluacji

. Czy zdefiniowane w Strategii obszary i cele strategiczne
Trafnosé¢

obejmuja kluczowe zakresy funkcjonowania gminy?

W Strategii, wyr6zniono trzy gtdéwne, komplementarne obszary diagnostyczne obejmujace
najwazniejsze elementy zwigzane z dzialaniem gminy, w diagnozie zawarto je
w nastepujacych podrozdziatach:

— Podstawowe informacje o gminie Charsznica

— Ustalenia diagnostyczne w obszarze spotecznym

— Ustalenia diagnostyczne w obszarze gospodarczym

— Ustalenia diagnostyczne w obszarze przestrzenno-srodowiskowym

— Ochrona wod

— Obszary chronione

— Gmina Charsznica na tle gmin Wojewodztwa Matopolskiego 1 gmin powiatu

miechowskiego

— Kompleksowe wskazniki rozwoju Gminy Charsznica

W analogicznym podziale na obszary tj.: spoteczny, gospodarczy i przestrzenno-
srodowiskowy przeprowadzono analiz¢ potencjatow i wyzwan.

Wyznaczono 3 cele strategiczne:
— Odporna spoleczno$é — ograniczenie depopulacji i tempa starzenia si¢ spoteczenstwa
oraz utrzymanie wysokiej jako$ci zZycia mieszkancow.
— Odporna gospodarka — rozwoj rolnictwa, przedsiebiorczosci oraz efektywne
gospodarowanie gming.
— Odporna przestrzen — przestrzen zagospodarowana w mysl zasady zréwnowazonego
rozwoju i wyposazona w funkcjonalng infrastrukturg.
Zdefiniowano 14 celow operacyjnych. W ramach celéw operacyjnych zdefiniowano kierunki

dziatan.

W ramach kazdego z celéw strategicznych wskazano tzw. Zasady priorytetowe, ktore
powinny przyswieca¢ w realizacji kierunkow dziatan i projektow wynikajacych ze strategii.
Okreslono takze rezultaty 1 wskazniki.

Zaprezentowana powyzej logika interwencji strategicznej obejmuje caly zakres zadan

gminy.



Czy zdefiniowane cele sa adekwatne w odniesieniu do
Trafnosé¢ zdiagnozowanych potrzeb, wyzwan i potencjalow

wewnetrznych?

Cele strategiczne i operacyjne sa odpowiedzia na ustalenia diagnostyczne, zarowno te
wynikajace z diagnozy stanu gminy i badan ankietowych, jak i te zdefiniowane w analizie
potencjatow 1 wyzwan opracowanej w trakcie warsztatOw strategicznych i1 konsultacji
z mieszkancami (analiza potencjatow 1 wyzwan dla trzech obszaréw).

Cele zdefiniowano w racjonalny sposéb bazujac na zidentyfikowanych potrzebach.
W procesie wyboru celow uwzgledniono dostepny potencjat gminy do ich realizacji
w perspektywie 10 lat, a przede wszystkim oczekiwania 1 pomysty mieszkancow
angazowanych w poszczegolne etapy procesu strategicznego.

Analiza szczegdtowych kierunkow dziatan (wraz z planowanymi rezultatami 1 wskaznikami)
potwierdza adekwatno$¢ celéw w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb, wyzwan

1 potencjatéw wewngtrznych.

Przewidywana Czy cele strategiczne sa mozliwe do osiagni¢cia poprzez

skutecznos$é wskazane cele operacyjne i kierunki dziatlan?

Cele strategiczne okreslono w realny sposob, a zaplanowane Kierunki dzialan sa mozliwe
do zrealizowania przy obecnym potencjale gminy — (stabilna i dobra sytuacja budzetowa)
oraz przy wykorzystaniu zewnetrznych zrodet finansowania.

Kierunki dzialan majg szeroki zakres i zwykle w kompleksowy i komplementarny sposob
odnosza si¢ do celow strategicznych obejmujac obszary spoteczne, $rodowiskowe
1 przestrzenne, a takze gospodarcze.

Gmina posiada doswiadczenie w realizacji projektow finansowanych srodkami zewnetrznymi
—to istotne, bo cze$¢ celow jest mozliwa do realizacji jedynie przy zapewnieniu zewngtrznego
finansowania. Obecne doswiadczenia gminy uzasadniaja przyjeta logike interwenciji.
Realizacja czg$ci dziatan powinna ograniczy¢ narastajace problemy takie jak: depopulacja,

starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrastajace koszty ustug publicznych.



Przewidywana Czy przyjete wskazniki (mierniki) obrazuja zaplanowane

skutecznos¢ rezultaty dzialan?

Zaplanowane wskazniki rezultatu dobrano w poprawny sposéb — odnosza si¢ one
bezposrednio do zaplanowanych kierunkow dziatan i celéw operacyjnych oraz co istotne
wyznaczono kluczowe wskazniki obrazujace poziom realizacji trzech celow strategicznych.
Spetniaja standardy SMART, w tym sg policzalne, gmina ma/moze mie¢ dostep do
potrzebnych danych). Brakuje jednak okreslenia ich stanu wyjsciowego (warto$¢ bazowa na

2025 r.) oraz stanu docelowego (warto$¢ planowana na 2031 i na 2036 1.)

Przewidywana Czy zaplanowany system wdrazania Strategii zapewni

skutecznos¢ narzedzia do jej sprawnej realizacji?

Wigkszo§¢ decyzji z obszaru wdrazania strategii jest skupiona w re¢kach wiladz
samorzadowych (W¢jt, Rada Gminy), co znaczaco utatwi proces zarzadzania strategicznego
1 wdrazania Strategii oraz komunikowania mieszkancom jej wynikow.

Przyjete w Strategii rozwigzania w zakresie zarzadzania bazuja na istniejacych strukturach
inie generuja nowych dokumentéw np. w zakresie monitoringu i ewaluacji. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wykorzystanie jako narzedzia monitoringowego corocznych raportow o stanie
gminy.

Zapisy o dziataniach ewaluacyjnych odnosza si¢ do kluczowych elementow, wladze
samorzadowe powinny zadbac o to, aby dziatania te byty faktycznie prowadzone i dostarczaty
uzytecznych informacji, takze takich, ktore begda impulsem do wprowadzania zmian

w strategii.



Przewidywana Czy cele sq okreslone w odniesieniu do istniejgcych

efektywnos¢ potencjaléw, w tym uwarunkowan finansowych?

Kluczowym potencjatem Gminy Charsznica jest rozwini¢ta produkcja rolna i przetworstwo
rolno-spozywcze — znalazto to swo] wyraz w drugim celu strategicznym ,,Odporna
gospodarka — rozwdj rolnictwa, przedsiebiorczosci oraz efektywne gospodarowanie gming”.
Pozostate cele operacyjne i kierunki dzialan koncentrujg si¢ na zapewnieniu jak najlepszych
warunkow zycia dla mieszkancow, co przy bardzo ograniczonych dochodach wlasnych gminy
stanowi wyzwanie.

Dane finansowe wynikajace z budzetu gminy oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa
potwierdzaja stabilng sytuacje finansowa samorzadu pozwalajacg na zapewnienie wkiadu
wlasnego do planowanych przedsiewzie¢. Realizacja wigkszosci z nich bedzie mozliwa tylko
przy pozyskaniu finasowania zewngtrznego.

Waznym elementem w strategii jest transformacja energetyczna, ktéra moze przyczyni¢ si¢
do ograniczenia kosztow funkcjonowania samorzadu gminnego.

Strategia znaczenie przedsiewzi¢¢ z zakresu rozwoju zasobow ludzkich — pierwszy cel
strategiczny ,,Odporna spotecznos¢ — ograniczenie depopulacji i tempa starzenia si¢
spoteczenstwa oraz utrzymanie wysokiej jakosci zycia mieszkancow” i szeroko rozumiang
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, sasiednimi gminami, administracja regionalng
icentralng — dziatanie 2.4 ,,Rozw0j wspOlpracy samorzadu gminnego na ptaszczyznie lokalne;j,

powiatowej, regionalnej”.



Zgodnosci z prawem Czy proces opracowania Strategii byl zgodny z prawem?

W procesie strategicznym oraz dokumencie Strategii uwzgledniono wlasciwe podstawy
prawne wynikajace z:
— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2025 r. poz. 198),
— Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465),
— UCHWALY NR XI1/74/2025 RADY GMINY CHARSZNICA z dnia 21 maja 2025
roku w sprawie: przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Charsznica
na lata 2026 - 2036 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i1 harmonogramu
opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Matopolskiego z 2025 r. poz. 3334),
— Zarzadzenia nr W.0050.200.2025 W¢jta Gminy Charsznica z dnia 2 grudnia 2025 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju
Gminy Charsznica na lata 2026 — 2036.

Proces strategiczny obejmowat:

1. Opracowanie diagnozy oraz wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy (ankieta diagnostyczna, warsztaty strategiczne, warsztaty
eksperckie, przeglad danych statystycznych) — sierpien 2025 r.

2. Opracowanie zalozen programowych Strategii, w celow 1 kierunkéw dziatan oraz
oczekiwanych rezultatow 1 wskaznikow — wrzesien 2025 r.

3. Wypracowanie zatozen funkcjonalno-przestrzennych Strategii, w tym modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
ksztattowania i1 prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, charakterystyki obszarow
strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan. Szczegélowy zakres
rekomendacji bedzie dotyczyt: zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony
powietrza, przyrody i krajobrazu; zasad ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz
dobr kultury wspotczesnej; kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendw,
w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej; zasad
lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego; zasad lokalizacji kluczowych
inwestycji celu publicznego; kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury
technicznej 1 spotecznej; zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW; zasad lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na srodowisko; zasad ksztaltowania rolniczej 1 lesnej przestrzeni
produkcyjnej; zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji — pazdziernik 2025 r.



4. Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii, w tym okreslenie systemu realizacji
Strategii 1 wytycznych do sporzadzania dokumentow wykonawczych, okreslenie ram
finansowych 1 Zrédel finansowania Strategii — listopad 2025 r.
5. Opracowanie projektu Strategii zgodnego z przepisami, standardami i spdjnego
z dokumentami nadrz¢dnymi— grudzien 2025 r.
6. Konsultacje projektu Strategii — w szczeg6lnosci z: mieszkancami, sgsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami
gminy, a takze z wilasciwym Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie grudzien 2025 r. — styczen 2026 r.
Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w nastepujacy sposob:
— przyjecie zarzadzenia Wojta Gminy Charsznica w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu Strategii;
— ogloszenie na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach, terminie
i sposobie przekazywania uwag do Strategii oraz terminie i miejscu spotkan
konsultacyjnych;
— przeprowadzenie konsultacji spotecznych;
— przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji oraz jego
publikacja (co najmniej na stronie internetowej gminy).
7. Uzyskanie decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o odstapieniu od
wykonania Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii —
styczen 2026 r.
8. Zaopiniowanie projektu Strategii przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego - opinia
dotyczaca sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa — styczen 2026 r.
9. Przygotowanie projektu Strategii uwzgledniajagcego zmiany wynikajace
z przeprowadzonych konsultacji 1 opinii wydanej przez Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego — styczen 2026 r.
10. Przeprowadzenie ewaluacji uprzedniej Strategii, uwzgledniajacej kryteria: trafnosci,
skutecznosci 1 efektywnosci oraz kompletnos$ci i spojnosci wewnetrznej — luty 2026 r.
Kolejne dziatania przewiduja:
11. Przygotowanie projektu Strategii uwzgledniajacego zmiany wynikajace
z przeprowadzonej ewaluacji uprzedniej — luty 2026 r.
12. Planowane przyjecie Strategii przez Rade Gminy — luty/marzec 2026 r.
Dotrzymano terminéw (pkt. 1-10) zatozonych zalaczniku do UCHWALY NR XI1/74/2025
RADY GMINY CHARSZNICA z dnia 21 maja 2025 roku w sprawie: przystgpienia do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Charsznica na lata 2026 - 2036 oraz okreslenia
szczegOtowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu

konsultacji.



Zgodnosci celow strategicznych | Czy cele strategiczne wyznaczone w Strategii sa
innymi dokumentami zgodne Z  zewnetrznymi dokumentami

strategicznymi strategicznymi?

W Strategii potwierdzono zgodnosci celow operacyjnych wyznaczonych przez Gming
Charsznica z nast¢pujacymi dokumentami strategicznymi:
— poziom ponadlokalny: Strategia Rozwoju Powiatu Miechowskiego na lata 2025-2034
oraz Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Pétnocna Matopolska” 2021-2027;
— poziom regionalny: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030;
— poziom krajowy: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa 2030.

. Czy strategia zawiera wszystkie wymagane elementy
Kompletnosci

i zalaczniki?

Strategia zawiera wszystkie elementy wynikajace z dobrej praktyki zarzadzania
strategicznego. Dokument obejmuje nastg¢pujace elementy, podzielone na trzy czesci:
Czes¢ DIAGNOSTYCZNA:
1. Wprowadzenie
2. Kluczowe ustalenia diagnostyczne
3. Analiza potencjaléw i wyzwan
Cze$¢ STRATEGICZNA:
Struktura celow strategicznych
Zasady rozwojowe
Cele operacyjne
Kierunki dziatan

Planowane rezultaty i wskazniki

A S AN

Ustalenia i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzenne;j
10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
11. Obszary Strategicznej Interwencji
12. Zgodno$¢ celow operacyjnych ze strategiami wyzszego rzgdu
CZESC WDROZENIOWA:
13. Zarzadzanie strategia
14. Finansowanie
Zataczniki do Strategii obejmuja: Diagnoz¢ Stanu Gminy Charsznica, raporty z: badania
ankietowego, warsztatow z mieszkancami, warsztatow z samorzagdowcami, sprawozdanie

z konsultacji spotecznych oraz oceng uprzednig Strategii.
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. Czy przeprowadzono Kkonsultacje spoleczne projektu
Kompletnosci .
Strategii?

Strategia zostala opracowywana w formule partycypacyjnej z udzialem mieszkancow

(warsztaty strategiczne, ankiety), a nast¢pnie konsultowano z mieszkancami zapisy

dokumentu (konsultacje spoteczne projektu strategii).

Szczegotowe dane w tym zakresie zamieszczono w Sprawozdaniu z konsultacji spotecznych

projektu Strategii Rozwoju Gminy Charsznica.

Potwierdzajga one dochowanie standardow konsultacji spolecznych.

. Czy przeprowadzono konsultacje instytucjonalne
Kompletnosci ) .
projektu Strategii?

Szczegdtowe dane w tym zakresie zamieszczono w Sprawozdaniu z konsultacji spolecznych

projektu Strategii Rozwoju Gminy Charsznica.

Potwierdzaja one wlasciwe przeprowadzenie konsultacji instytucjonalnych, ktore objety:

sasiednie gminy oraz powiat miechowski,

Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Piotrkowie Trybunalskim —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Krakowie - wniosek o stwierdzenie
braku koniecznos$ci przeprowadzania Strategicznej Oceny Oddzialywania na
Srodowisko dla Strategii,

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego — wniosek o opini¢ dotyczaca sposobu
uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Charsznica ustalen
irekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Malopolska
2030”.

Uzyskano wszystkie wymagane opinie i informacje.
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Spojnos¢ wewnetrzna

dokumentu

Czy Strategia jest spojna wewnetrznie?

W dokumencie poprawnie zaprezentowano cigg przyczynowo-skutkowy interwencji

strategicznej. Poczynajac od ustalen diagnostycznych, przez analize potencjatu i wyzwan,

strukture celow (strategiczne, operacyjne) i kierunkow dzialan, az do rezultatow

1 wskaznikow.

Rozdzialy opisujace polityke przestrzenng sa spdjne 1 powigzane z celami.

Czes¢ wdrozeniowa precyzuje zasady wdrazania i finansowania Strategii.

Rekomendacje

Rekomenduje si¢ przyjecie Strategii przez Rad¢e Gminy Charsznica

Rekomenduje si¢ w procesie monitoringu strategii okreslenie bazowych wartosci dla

najwazniejszych wskaznikow obrazujacych poziom osigganych rezultatéw, a nastepnie

ich okresowe badanie.

Rekomenduje si¢ prowadzenie biezacego monitoringu wdrazania Strategii oraz

okresowych ocen (raz w roku) w celu ewentualnej aktualizacji dokumentu. Debata

w tym zakresie powinna mie¢ publiczny charakter i by¢ polaczona z debatg nad

raportem o stanie gminy.
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